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Sirvanse comparecer a la Subdireccion de Gestior. Ambiental de esta
Corporacion, ubicada en «! inmueble de la calle 66 N° 54.43 piso 1, de la ciudad
de Barranquilla, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
presente citatorio, para neiificarle personalmente de! Actc Administrativo citado en
ia referencia. De conformldaci con o establemdo en el Art. 68 de la ley 1437 del
2011,

-

En el evento de hacer-caso omiso a la presente citac,i;n' se suriird por AVISQ,
acompafiado de copia mtem 3 del presente Auto en concordancra del Art. 69 de la

citada ley.
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“POR MEDIO DEL CUAL'SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DEL CONSORCIO OBRA REGION PACIFICO.

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. Con base ar lo sefialado por el acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consajo Directivo de esta Entidad, enise de sus facultades legales
conferidas por Resolucidn N° Q0583 del 18 de Agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo
sefialado en la constituc.én, la Ley 99 de 1993, el Decreto L=y 2811 de 1974, Decreto
1076 del 2015, Ley 1333 de 2609, la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y

... CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante oficio radicado N° 0010672 del 17 de noviembre de 2017, la Sefora
Martha Cecilia Jiménez Molina, propietaria del Predio Finca Vuelta Brava, localizada en la
vereda El Ojal, vecina de Ia vereda el Peligro, en jurisdiccion del Municipio de Juan de
Acosta Atlantico, solicita a través de un derecho de petizién que la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico C.R.A. ie informe si ha consedido algunas licencias, permisos,
autorizaciones, concesicnes de caracter ambiental para i Proyecto Alcantarillado de Juan
de Acosta y/o Plan Maesiro del Alcantarillado segunda 'étapa. De igual forma se han
presentado talas de especies vegétales significativas de Roble Amarillo (Tabebuia
chrysantha), Sanaguare Samanea saman), entre otras, en e predio donde presuntamente
se realizara la instalacion y construccion del sistema de tratalrr'iento de aguas residuales.

Que en cumplimiento de sus funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
naturales del Departamento dal Atlantico y de conformidad =tn las disposiciones legales,
funcionario de la Subdiraccién de Gestion Ambiental, realizé visita técnica el dia 01 de
diciembre del 2017, dando como resultado el informe: i cnico No. 1833 de! 29 de
diciembre de 2017, en el que se hicieron las siguientes ohservaciones y conclusiones.

OBSERVACIONES DE CAMFPC:

En predios de interés publico, donde se localiza el antiguo relleno sanitario, ubicado en -
Camino Vecinal, en el punto georreferenciado con las coordenadas N 10° 50 55. 0" con
W —75° 3 0.3" en el Municipioc de Juan de Acosta- Atlantico, se verifico lo siguiente:

1. Un terreno cercado con una cobertura vegetal con estratificacién dosel,
sotobosque y rasirero. S
I3

2. Dentro de este predic se verificaron tocor2s, producto de la tala de arboles
seleccionados como: L .

e 1tocon del género y especie Tabebuia chrysantha — Blake —o  Roble amarilio
con diametro da 0.70 metros por 0.40 metros -de alto, en las coordenadas
10°60'564.3 con W —75° 3' 0.6". .

+ 1tocon del género y especie Tabebuia chrysantha = Piake —o0  Roble amarillo
con didmetro de ©.50 metros por 0.15 metros ds aito, en las coordenadas
10°50'54.3 con W — 756 37 0.6". _

o 1tocon del géneio vy especie Tabebuia chrysantha - Blake —o Roble amarillo
con didmetro da .45 metros por 0.15 metros e alto, en las coordenadas
10°50'54.3 con W= 75° 3' 0.6". o

* 1tocon de Semanea saman- (Jacq) Merril — o Campuno con diametro de 1 por
0.35 metros de altc, &nlas coordenadas 10°58'0.3” con W — 75° 3' 1.17".
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s 1 tocon dei género y especie Tabebuia chrysantha - Blake — o  Roble amarillo
con diametro de 0.40 metros por 0.16 metros ‘de alto, en las coordenadas
10°50'52.0” con W— 75° 2' 57.3". ' "

3 La sefiora Martha Cecilia Jiménez Molina, qijien aendié la visita técnica,
manifestd que gstos arboles fueron talados parz uender la madera vy los
ejecutores del aprovéchamiento forestal fueron -preauntamente por la Alcaldia
Municipal de Juan de Acosta, Unidn Temporal ~Prosperidad Costera y el
Consorcio Obra ragién Pacifico, sin contar con los -respectivos permisos y /o
autorizaciones Jue - expide la Autoridad Ambiental de la jurisdiccién de los
hechos. -

CONCLUSIONES

En predios de interés plblico, donde se localiza el antiguo-relleho sanitario, ubicado en
Camino vecinal, en el punto georreferenciado con las coordenadas N 10° 50' 55. 0" con W
— 75° 3 0.3" en el Municipio de Juan de Acosta- Atlanticc, se verificaron tocones producto
de la tala de arboles seieccionados, sin acreditar los- respectivos permisos y/o
autorizaciones que expide la Corporacion Auténoma regioﬂal del Atlantico. C.R.A.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con o establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, “Todas Las
personas tienen derecho 4 gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad - de! ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993.en su articulo 31, establece ias f.nciones de la Corporacion
Auténoma Regional, MNumeral 12 “Ejercer fas funcionss de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, »I aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancia, o residuos liquidos. sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas
al aire o a los suelos asi como los vertimientos © emisiones que puedan causar dafio o
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables ©
impedir u obstaculizar su empieo para otros usos”.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: "E
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las con;ﬁetencf'as fegales de ofras autorfdadéé, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, Las Corporasiones Autonomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, jas unidades ambientales de los grandes centros urhanos a que
se refiere el articulo 66 Je la Ley 99 de 1993,/0s es.e‘ab!e’cimféntos publicos ambientales a
que se refiere el articvio 13 de la Ley 768 del 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas porla Ley y los reglamentos. '

Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en ei diaric oficial No.47.417 del mismo
dia establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones los articulos £3 a 86 de ia Ley 99 de 1983, v sefialo que el estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a frave del Ministeric de Ambiente,

2
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Vivienda y Desarrollo Terri_toﬁr%a!; y demas autoridades am_bi(-;e_nt_a_!gé,’ de conformidad con la
competencia establecida par la iey v los reglamentos. :

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo de! Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo cas¢ las sanciones solamente
podrén ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambienial, permise; concesion y demés auiorizaciones ambientales ¢
instrumentos de manejo y.control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. {...)." : T

Que asi las cosas, en el pfe_sént‘e'caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico es la competente para otorgar licencias ambientales, establecer Planes de
Manejo Ambiental y demas permisos, ésta Corporacion es ‘competente para iniciar
procedimiento sancionatorio airibiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2008.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Cohs‘ii‘;‘é:icién Politica de la RepuUblica de Colombia dispone en uno
de sus apartes, "El Estado debaré prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir fa reparacion de los darios causados...”.

Que el numeral 17 del articuto 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de. violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovahles y exigir, con sujecion
a las reguiaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimientc sancicnatorio ambiental, los principios eonstitucionales y legales que
rigen las actuaciones admihistrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993. ' ‘

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece due se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituve infraccion ambiental la
comisién de dafio al medin ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley. 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no rhérito para iniciar el procedimienta sancionatorio, se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacidn suficiente recogida por fa Corporscion, con base en la cual se
establece claramente que hay. mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacién y se procederd a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra de fa que el Articulo 18 de la Ley 1333 dal 21 de julio del 2009, seriala

" que el procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticidn de parte o como

consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva m-:edianfe acto administrativo
motivado que se notificara personalmente conforme & lo dispuesto en el coédigo de

" procedimiento administrativo, y de o contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio

del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos v omisiones constitutiva de
infraccion a fas normas amhientales . SR
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Que el articulo 22 de Ia“i_‘ey 4333 de 2009, determina qf,!e-la autoridad ambiental
competente podra realizar fodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenss de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes Dar; determinar con certeza los
hechos constitutivos de mfracc:ion y completar los eiemen‘ios prohatonos

Que de conformidad con Jo prevnsto en el articulo 23 de Iz citada norma, en. e! evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacion de procedimiento. C

Que en caso de ex:stlr merlto para continuar con la- mvestlgamon esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal'y coma lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando {as normas ambientales que se
estiman violadas o el dafic causado.

Que el Articulo 107 de ia ley 99 de 1993 sefiala en el inuiso tercero “Las normas
ambientales son de orden ptibiico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares.. A

Que el Articulo 2.2.1.1.52. del Decreto 1076 de 201E establece: Para tramitar
aprovechamiento forestal Gnice de bosques naturales ubicados en terrenos de dominio
puiblico se requiere, por I¢, menos, que el interesado presente ante la Corporacién en cuya
jurisdiccion se encuentre el drea objeto de aprovechamiento: ”

a) Solicitud formal;

k) Estudio técnico que defnuesxre una mejor aptitud de uso del suelo diferente forestal;

.c) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinasion de los productos forestales

y las medidas de compensacion.

Que el Articulo 2.2.1.1.5.3. Inidem establece: Los aprovecharnientos forestales Unicos de
bosque naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante
permiso. -

Que el Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra piblica o privada. Cuando se
requiera talar, trasplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para
la realizacién, remodelacion o ampliacién de obras publicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, se solicitara éqtoﬁ:s:,ar:ién ante la Corporacion
respectiva, ante las autoridadas ambientales de los grandes centros urbanos o ante las
autoridades municipales, ‘seg}j_n el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita
realizada por un funcionaric competente, quien verificard la necesidad de tala o
reubicacién aducida por el interesado, para lo cual emitiré concepto técnico.

La autoridad competente nodra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de
reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, senalara las condiciones de la
reubicacion o trasplante cuando sea factible.

Que el Articulo 2.2.1.1.9.5. Productos. Los productos que s¢ obtengan de la tala o poda
de arboles aislados, en las circunstancias descritas en el presente capitulo, podran
comercializarse, a criterio de la autoridad ambiental competente.

R .
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Que el Articulo 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o actividade® sometidas al régimen de
licencia ambiental o plan de*"m'anejo ambiental. Cuando parg la gjecucion de proyectos,
obras o actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o plan de manejo
ambiental, se requiera de la remccion de arboles aislados en un volumen igual o menor a
veinte metros clibicos (20 m3), no se requerira de mngun permiso, concesion o
autorizacion, bastaran ias obligaciones y medidas dé - prevencién, correccion,
compensacion y mitigacién, imptuiestas en la licencia ambiental o contempladas en el plan
de manejo ambiental. Sin petjuicio, en este Ultimo caso, de las obligaciones adicionales
que pueda imponer la autoridad ambiental competente.

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad con la Sentencia C-585 de 2010, én la que la Corte Constitucional -
decidié declarar exequibles-el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articulo 5¢ de
la Ley 1333 de 2008, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncién de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo”. del infractor ambiental, ademas
sefiald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambientat, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccidn y compietar los elermentos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de |a
normatividad de protecci:,’in ambiental, por lo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacién ambiental con elfin de establecer si efectivamerite estamos en la presencia
de una infraccién, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009,

Que en lo referente a I potestad sancionatoria adminisirativa ambiental, la corte
Constitucional en sentencza 2-595 DE 2010, manifestd:

“(...) La forma orgamzaﬂva de Estado social de derecho acag;da en Colombia a partir de
la Constitucion de 1991, implicc un Cambio transcendental en la-concepcion del papel del
Estado contemporaneo. El iransito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en
el postulado laissez faire-faissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior),
ha conllevado a la asuncion de una funcién activa y protagorwca del Estado actual como

“oromotor de toda dinamica social”. El cumplimiento de’ unos fines esenciales y sociales
del Estado, como la efectividad de los principios, derectios y deberes consagrados en la
Constitucidn (preambulo y articulos 2° y 365), entre otros factores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funciones de la Administracién, gue a la vez ha conducido
a la ampliacion de los: poderes sancionatorios del Ejecutlvo El derecho administrativo
sancionador reconoce que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente en la realizacion de sus fmes (articulo 113 superior). De -
esta manera, la represion.de los ilicitos que correspengdia’ exclusivamente a la Rama
Judicial y mas concretamente a la Jurisdiccién Penal, se muestra hoy insuficiente frente
al aumento del repertorio de infracciones, producto de- la mayor complejidad de las
relaciones sociales en #! Estado moderno que, como se sefiald, ha incrementado sus
funciones. Como normatividad constitucional que soporia el derecho administrativo
sancionador, pueden mensionarse: (j) El Articulo 2°, al astablecer que “son fines del
estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derecnos y deberes consagrados en'la’ Constitucion [...} asegurar la
convivencia pacifica y ia wigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, vienes, creencias y
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demas derechos y Iibertadésl, y para asegurar el cumplimién?o de los deberes sociales
del Estrado y de los particulares” ‘

“Sobre el particular, esta corte ha indicado que el ejercicio de la funcién publica
encomendada a la administracién implica que si esta se encuenira facultada para imponer
un mandato o regular una conducta en servicio de interés publica, también debe estar
facuttada para lograr la garantia del orden, mediante la imposicion de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandatog” '

De la transgresién: Que ei Articlilo 2.2.1.1.5.2. del Decreto 1076 de 2015 establece: Para
tramitar aprovechamiento forestal Unico de bosques natuwr'ale‘s ubicados en terrenos de
dominio puiblico se requiere, por Io menos, que el interesado presente ante la Corporacion
en cuya jurisdiccion se encuenire el rea objeto de aprovecham.ienio:

a) Solicitud formai;
b) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de use del suelo diferente forestal;

c) Plan de aprovechamiento ferestal, incluyendo la destinacion de los productos forestales
y las medidas de compenszcion. S

Que el Articulo 2.2.1.1.5.3. Ibidem establece: Los aprovec_hém:ientos forestales Unicos de
bosque naturales ubicadns .en terrenos de dominio piblico se adquieren mediante
permiso.

En atencién a lo evidenciado, mediante el informe técnico N° 1«:*333 del 2017, en el predio
de interés plblico, donde se localiza el antiguo relieno sanitaric, Camino vecinal, en el
punto georreferenciado con las coordenadas N 10° 50° 55., 0" con W — 75° 3’ 0.3" en el
Municipioc de Juan de Acosta- Atlantico, se produjp . 'aprovechamiento forestal
presuntamente para un p"_oyaéctb de alcantariliado del sistema de tratamiento de aguas
residuales, sin contar con los permisos respectivos de esta Autoridad Ambiental, actividad
que genera afectaciones sobre los Recursos Naturales.

Por lo expuesto es procedsnte ordenar el inicio del, procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccién ambiental en los términos del articulo 5 de [a Ley 1333 de 2008.

.En Merito de lo anterior, se: :

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicic.de un Procedimiento Sancionatoric Ambiental en contra e
CONSORCIO OBRA REGION PACIFICQ, sin Nit conocido, representado legalmente por
el sefior, Jorge lsaac Velazquez Vargas o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion
ambiental. '

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza, les hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencia y actuaciones administrativa que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de fa Ley 1333 del 21 de jutio del 2009.
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TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presenter acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 del C,odlgo del Procedimiento Admmls’cradvo y de lo Contencioso
Administrativo. :

CUARTO: El informe Técnicb No.1833 def 29 de Diciernbre del 2017, expedido por la
Subdireccion de Gestién Armnbiental, hace parte integral del_-pi‘esente proveido,

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi IO manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticicnes de infervencion _apil car el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contanido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambiéntales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMC: Comunicar el contenido del presente acto adminsstrative a la Sefiora Martha
Cecilia Jiménez Molina, para su conacimiento. ~

OCTAVO: Contra el presenie acto administrativo, no procede recurso alguno {(art.75 ley
1437 de 2011)

t)ado en Barranquilla a los ‘ . 9 A U 2818

NOTIEFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.-LILIANA ZAPATA GARRIDO . -
Subdirectora dé¢ Gestion Ambiental

|.T. No.1833 del 29 de Diciembre de 2017
Proyecto. Nacira Jure. Abogada Sontratista
Revisado: Amira Mejia. Profesional Unwersﬂario}l{




